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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari

Nr.XIX/ 213 /2008

RAPORT
la Propunerea legislativi pentru completarea articolului 28 din Legea
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, initiatori:
deputatii loan Oltean, Daniel Buda si Mircea Man, apartinind Grupului
parlamentar al P.D.

Cu adresa nr.L67 din 5 februarie 2008, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari a fost sesizata spre dezbatere si
intocmirea raportului la Propunerea legislativd pentru completarea
articolului 28 din Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997, initiatori: deputatii Ioan Oltean, Daniel Buda si Mircea
Man, apartinind Grupului parlamentar al P.D.

In sedinta din 16 aprilie 2008, Comisia juridicd a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotdrat, cu unanimitatea de voturi, sa adopte
raport de respingere.

Prin aceasta initiativa legislativd se propune modificarea art.28
alin.(7) din Legea nr.1/2000, in sensul ca terenurile forestiere apartinand
formelor asociative pot fi Instrainate catre persoanele fizice sau juridice



romane, cu drept de preemtiune in favoarea statului roman, prin Regia
Nationald a Padurilor - ROMSILVA.

Analizand avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al
Guvernului, precum si legislatia In domeniu, Comisia juridica a hotarat
sa adopte raport de respingere, pentru urmatoarele considerente:

Interventia legislativda asupra Legii nr.1/2000 genereaza prin
inldturarea interdictiei de instrdinare stabilita de legiuitor prin alin.(7) al
art.28 inainte de definitivarea reorganizarii in fapt a formelor asociative,
intelegand prin aceasta reluarea functiondrii firesti a acestora in
conformitate cu dispozitiile legii si prevederile statuare, diferite tensiuni
sociale si ar putea da nastere unor litigii, punand in pericol stabilirea
circuitului juridic civil.

De asemenea, In cazul admiterii posibilitatii vanzarii, instituirea
dreptului de preemtiune in favoarea statului ar reprezenta o derogare de
la principiul liberei circulatii a bunurilor, precum si de la principiul
statuat de art.480 din Codul civil, conform cdruia proprietarul dispune
liber, exclusiv si absolut, de bunul in proprietatea caruia se afla.

In ceea ce priveste utilizarea sintagmei in corpul propunerii
legislative ,cu drept de preemtiune”, aceasta presupune un act de
vanzare-cumpdrare, iar potrivit art.3 lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.96/1998 privind reglementarea regimului silvic si administrarea
fondului forestier national, cu modificarile si completarile ulterioare,
fondul forestier al statului are numai regim de proprietate publici, si in
consecintd statul nu poate dobandi respectivele terenuri decat in
proprietate publica, ceea ce exclude cumpararea.

Mai mult, propunerea legislativdi nu indeplineste conditiile
imperative stabilite prin teza a doua a alin. (1) din art.6 al Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, potrivit careia: ,Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii
cu ansamblul reglementdrilor interne, precum si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale
la care Romania este parte.”

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, iar
Guvernul prin punctul sau de vedere nu sustine adoptarea acestei
propuneri legislative.



Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati si Comisia
pentru agriculturd, silvicultura si dezvoltare rurald au avizat negativ
propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, iar respingerea urmeaza sa fie
adoptata potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaéniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din 25
octombrie 2005, propunerea legislativd urmeazd a fi dezbatutd de Senat
in calitate de prima Camera sesizata.
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